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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 TEHTAVAT JA TOIMINNAN TARKOITUS SEKA TAVOITTEET

1.2

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on myos valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, arvioida talouden
tasapainotuksen  toteutumista tilikaudella ~sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa. Lisaksi tehtdvana on sidonnaisuusilmoitusten vastaanottaminen ja
niiden vieminen valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin  tulokset.
Arviointikertomus  kasitelladn  valtuustossa tilinpdatdksen yhteydessa.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksia
arvioinnin tuloksista.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO JA TOIMINTAMUODOT
Kunnanvaltuusto on 16.8.2021 § 37 asettanut kuntalain 121 §:n mukaisesti
tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden

tarkastuksen jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna:

Jasenet Varajasenet
Matti Tapanainen, puheenjohtaja Samu Savolainen
Seppo Talka, varapuheenjohtaja Helena Kaittola
Taru Rikula Heli Karmeniemi
Paula Tuomi Jari Joenpera
Eila Olkkonen Marja Varto

Tarkastuslautakunnan paatokset on tehty ilman viranhaltijaesittelya
puheenjohtajan selostuksen pohjalta. Poytékirjanpitdjind ovat toimineet
puheenjohtaja  sekd  hallintosihteeri, ettd  hallinnon  asiantuntija.
Tilintarkastuspalvelut  kilpailutettiin  vuosiksi  2022-2025. Kilpailutuksen
tuloksena tilintarkastusyhteisoksi valittin BDO Audiator Qy.

Tarkastuslautakunta toteutti tydonsa hyvaksyménsa arviointisuunnitelman
mukaisesti kokoontumalla kaikkiaan yhdeksan kertaa. Tarkastuslautakunta



perehtyi toimintavuonna kunnan toimintoihin ja talouteen haastattelemalla
kunnanjohtajaa, talousasiantuntijaa, toimialajohtajia ja tehtavaalueiden
vastuuviranhaltijoita. Tarkastuslautakunta osallistui BDO Audiator Oy:n
jarjestamaan tarkastuslautakuntien koulutukseen Ruokolahdella 9.3.2023.

Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa valtuuston, kunnanhallituksen ja
lautakuntien poytékirjoista, toimintakertomuksesta seka kunnallisjohdon ja eri
tehtavaalueiden henkilostén haastatteluissa tekemiinsa havaintoihin.

1.3 TILINTARKASTUS

Lemin kunnan tilintarkastajayhteiséna vuonna 2022 on toiminut BDO Audiator
Oy, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. Avustavana
tarkastajana on toiminut Hanna Hanninen. Tilintarkastaja on raportoinut
10.5.2023 tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelmansa toteutumisesta.

1.4 SIDONNAISUUKSIEN VALVONTA

Kuntalain 84 §:n mukaan laissa todettujen luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden on tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistddn sekéa
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja muissa
yhteisOissa, merkittdvastd varallisuudestaan sekd muista sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitystd Iluottamus- tai virkatehtdvien hoitamisessa.
limoitusvelvollisuus astui voimaan uuden valtuustokauden alusta l&htien.

Tarkastuslautakunta késitteli tehtdvansad mukaisesti tilikauden aikana
muutokset sidonnaisuuksissa ja saattoi sidonnaisuusrekisterin valtuustolle
tiedoksi. Joiltakin ilmoitusvelvollisilta on jouduttu pyytdmaan ilmoitusta
useampaan kertaan. limoituksen tekeminen on ilmoitusvelvollisen vastuulla
eikd sita tulisi joutua pyytdmaan uudelleen. Avoimuus myds lisda osaltaan
kunnan hyvaa mainetta tadssakin asiassa.

2 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Vuotta 2021 koskeva arviointikertomus on tarkastuslautakunnan esityksen
mukaisesti merkitty tiedoksi kunnanvaltuustossa 20.6.2022.
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KUNNAN TALOUS

3.1 TILINPAATOKSEN LUKUJEN ARVIOINTIA

Suomessa kuntatalous oli vuonna 2022 juuri ja juuri tasapainossa. Kuntien
vuosikatteet heikkenivat, mutta omaisuuden myyntivoitot paransivat tulosta.
Vuonna 2022 maksettiin viela koronakuluja vastaavia avustuksia. Kuluja lisasi
energian markkinahintojen merkittédva kasvu. Suomen reilusta 300:sta kunnasta
noin 90 teki alijgamaisen tuloksen vuonna 2022.

Lemin kunnan tilikauden 2022 tulos oli 18 700 euroa ylijdg@méainen p&dosin
lisdtyn metsdahakkuun ja metsdnmyynnin ansiosta, mutta taseessa on
kattamatonta alijgdmaé& vuoden 2022 ylijadma mukaan lukien 1 496 000 euroa
(noin 518 euroa asukasta kohti). Kunnan tasetta rasitti myds Eksoten vuoden
2022 alijgdman kattaminen. Kunta ei tavoittanut kuntalain 110 §:ss& maarattya
alijgdman kattamisvelvollisuutta vuonna 2019 hyvéksytysta
tasapainottamisohjelmasta huolimatta ja kunnan hakemus alijadman
kattamisen maaraajan pidentamisesta  seka harkinnanvaraisesta
valtionosuudesta hylattiin.

Kunnan toimintavuosi 2022 oli edelleen poikkeuksellinen. Talouteen ovat
vaikuttaneet COVID-19 pandemian helpotettua Venajan Ukrainassa aloittaman
hyokkayssodan aiheuttamat talouspakotteet sekd nopea inflaatio,
investointikustannusten kasvu ja korkojen nousu. Talouslukujen vertailu
edelliseen vuoteen on haastavaa ja nain tulee olemaan jatkossakin, kun
hyvinvointialueen vuoksi kunnan rahoituspohja muuttuu. Talld on vaikutusta
seka kunnallisverotukseen etta valtionosuuksiin.

Tarkastuslautakunta on tarkastellut kunnan taloustilanteen kehitysté keskeisten
tunnuslukujen osalta alla olevassa taulukossa.

Talouden keskeisat tunnusluvut

Tunnusluku 2022 2021 |Kehitys
edellisean
vuoteen

Vuosikate poistaista, % 1033 212,0

Omavaraisuusaste, % 395 398 sm—

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 394 SOd | e

Taseen ylif-alij33m3 €/asukas -518 -537 ol

Lainat €/asukas 2228 2151 —

Kassan riittauyys, pv 8 11 — |

Investointien tulorahaoitus, % 55,6 2371 e




Lemin kunnan tulos oli kolmatta vuotta ylijadgmainen vuonna 2019 aloitettujen
tasapainottamistoimenpiteiden ansiosta. Kunnan tunnusluvut lukuun ottamatta
alijaama/asukas ovat kuitenkin heikentyneet edellisvuodesta. Lainoja oli
lyhennetty 1039 800 €, mutta uutta lainaa nostettu 800 000 € ja liséksi
maksuvalmiutta oli joulukuussa turvattu 400000 € Kkuntatodistuksella
lainakannan ollessa tilinpaatéshetkelld 6,4 m€. Tama nakyy lainat/asukas 2 228
€/asukas tunnusluvun heikentymisena.

Kunnan omavaraisuusaste on alle 50 %, mikd merkitsee merkittdvan suurta
velkarasitetta. Tulorahoitus ei riiftanyt investointeihin  ja investointien
tulorahoitus -tunnusluku heikkeni. Myos heikko laskennallinen lainanhoitokate
pakottaa rahoittamaan vieraan pddoman hoitokustannuksia lisélainalla ja
realisoimaan kunnan omaisuutta. Maksuvalmius on heikko, kassan riittdvyys on
8 paivaa.

Tilikauden tulos nayttaa 18 723 € (2021: 627 000 €) ylijadgmaa vuosikatteen
ollessa 577 964 € (2021: 1,19 m€). Verotulot toteutuivat hieman alkuperaista
budjettia heikommin ja valtionosuudet paremmin. Taloutta rasitti lisdksi Eksoten
vuoden 2022 alijadma, josta Lemin kunnan osuus oli 362 100 €. Toimintakulut
ylittivat talousarvion myds palkkojen osalta, p&aosin sivistystoimen mm.
koronan aiheuttamien kasvaneiden palkkakulujen vuoksi. Maksuvalmiuden
kriisiytyessa tilikauden aikana oli lisatty metsanhakkuuta ja puukauppaa, jolloin
toimintatuotot ylittivat muutetun talousarvion noin 305 500 € ja tulos muodostui
ylijadmaiseksi.

Lemin taloustilanne on erittdin haastava. Kunnan taseessa on ollut
kattamatonta alijadamaa vuodesta 2017 alkaen ja kunnan talouden
tasapainottaminen on aloitettu vuonna 2019. Vuonna 2020 suunta muuttui
tasapainottamistoimenpiteiden vuoksi positiivisempaan suuntaan. Positiivinen
kehitys jatkui myos vuonna 2022. Kunta on kuitenkin edelleen taloudellisessa
kriisitilanteessa. Talouden tasapainottamisohjelmaa on paivitetty ja siséllytetty
v. 2023 talousarvioon (taloudentasapainottamisohjelma 2022-2024). Kunnan
hakemus  alijgdman  kattamisen  maardajan  pidentamisestd seka
harkinnanvaraisesta valtionosuudesta hylattiin.

Taseen kumulatiivisen alijda@man kehitys:

2017 436 000 €
2018 2 206 000 €
2019 2 880 000 €
2020 2194 000 €
2021 1566 000 €

2022 1496 000 €



Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta muistuttaa, ettd kriisiytynyt taloudellinen tilanne aiheuttaa omat haasteensa,
mutta kuntakuvan positiivisuuden sekd hyvdn yhteishengen ylldpitdminen ja yhdessd
tekeminen on kunnassa elintdrkedd. Lemin vahvuus onkin monipuolinen ja laaja
jdrjestétoiminta, joka tuo osaltaan elinvoimaa kuntaan.

Lautakunta toivoo, ettd kunnan maine lapsiystévdllisend ja turvallisena paikkana asua sekd
Eteld-Karjalan alhaisin tyéttémyysaste lisdisi kunnan hyvid vetovoimaa sekd toisi uusia
asukkaita. Asukasmddrén kasvu on keino sdilyttdd nykyinen palvelurakenne ja varmistaa
kunnan itsendisyys.

TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittdvassa maéarin. Tarkastuslautakunta on
esittdnyt arvionsa talousarviotavoitteiden toteutumisesta alla olevassa
taulukossa. Talousarviossa 2022 euroja sitovana tavoitetasona on
bruttositovuus eli toimintatuotot ja toimintakulut ovat erikseen sitovia.
Vesilaitoksella sitoo nettotulos eli toimintakate. Tarkastuslautakunta on
arvioinnissaan kayttanyt seuraavia varisymboleita:

alittanut talousarvion

talousarvio

- =ylittényt talousarvion

Talousarvion 2022 toteutuminen, Muutettu|Toteutu
1000 €, netto TA 2022 |TA
Keskusvaalilautakunta Toimintatuotot 2
Toimintakulut -11
Tarkastuslautakunta Toimintatuotot 0
Toimintakulut -12
Kunnanhallitus Toimintatuotot 763 760
Toimintakulut -13340| -13 367 -13369
Sivitystoimi lautakunta Toimintatuotot 497 638 577
Toimintakulut -6026 -6330 -6452
Tekninen lautakunta (sis vesihuolto) |Toimintatuotot 2099 i
Toimintakulut -2294 -2419
Vesihuolto Toimintakate 125 123




4.1

Talousarvioon on tehty toimintatuottoihin ja/tai kuluihin  muutoksia
kunnanhallituksen, sivistystoimen, teknisen lautakunnan sekd vesihuollon
tulosalueiden osalta vuoden 2022 aikana. Toimialojen tulosalueiden osalta
tarkastuslautakunta kévi lapi asetettuja tavoitteita ja tavoitteiden toteutumista
talousarviovertailun tietoihin ja toimialajohtajien seké tehtdvaalueiden
vastuuviranhaltioiden haastatteluihin perustuen.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Muutettu talousarvio toteutui sivistystoimea lukuun ottamatta hyvin. Myds vesihuolto jéi
toimintakatetavoitteestaan.

HALLINNON TOIMIALA

Kunnanhallituksen alaisten toimintojen talousarvioon siséltyy yleishallinto
(kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, hallinto-, it-, talous- ja henkildstépalvelut),
kehittdmishankkeet, sosiaali- ja terveyspalvelut, keskusvaalilautakunta ja
tarkastuslautakunta. Eksoten osalta tavoiteltin toimivaa edunvalvontaa.
Yhteishankkeisiin on pyritty osallistumaan resurssien puitteissa, kohteina mm.
matkailun edistdminen ja elinkeinoeldman vahvistaminen.

Kustannuslaskennan osalta tilikaudella menoja on kohdistettu edellisvuotta
enemman aiheuttamisperiaatteen mukaan. Talouden tasapainotusohjelma on
hyvaksytty valtuustossa 29.8.2022 ja tilkauden aikana on paéivitetty
ohjeistuksia. Toimintatuotot ylittivat talousarvion puunmyyntien ansiosta.
Tiedonhallinnan ja arkistoinnin osalta merkittdvin muutos oli s&hkdisiin
kasittelyprosesseihin siirtyminen vuosien 2021-2022 aikana. Taman my&ta
toimintakulujen yiityksia tuli mm. 1CT-kustannuksissa.

Henkilostd

Henkilostokertomus 2022 on laadittu ja hyvaksytty kunnanhallituksessa
27.3.2023. Henkilostomaara 115 (2021: 118) on pysynyt miltei samana
edellisvuodesta, mutta henkiltydvuosissa katsottuna henkildstdkulut ovat
kasvaneet.

Lemin kunnassa, kuten useissa pienissad kunnissa epavarmuustekijéné voidaan
pitdd henkiloston pysyvyyttd ja osaavan henkiléston saatavuutta. Henkildston
moniosaamisen vaatimus korostuu.



Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Henkilostokertomus antaa hyvdn kdsityksen kunnan henkilostétilanteesta. Raportin mukaan
henkiléston vaihtuvuutta on ollut jonkin verran ja eldkéitymisié odotettavissa. Usea tehtdvi
kunnan tehtdvikentdssd on ns. yhden henkilén varassa ja riskind on “hiljgisen tiedon”
menettiminen henkiléstovaihdosten yhteydessd. Lautakunta pitéd térkednd tiedonsiirron
avoimuutta ja saatavuutta.

Lautakunta myds toteaa, ettd mahdollisiin eldkoitymisiin ja henkiléstomuutoksiin on
varauduttava ja pitddkin térkednd, ettd kunta houkuttelee vetovoimaisuudellaan ja
elinvoimaisuudellaan ammattitaitoisia tyéntekijéitd ja uusia asukkaita.

Henkilostolle vuosi 2022 alkoi poikkeusoloissa ja kunnan taloudellinen tilanne vaati
henkildkunnalta joustavuutta ja joksamista melko suuren tydkuorman alla. Lautakunta on
tyytyvdinen, ettd kunta on kapealla henkiléstéorganisaatiolla kyennyt tuottamaan
kuntalaisille lakisdditeiset palvelut muutosten ja haasteidenkin keskelld, sekd on aktiivisesti
kehittényt myds hyvinvointiin ja elinvoimaan liittyvid palveluja hankerahoituksen avulla.
Henkilésté ansaitsee kiitosta kunnan ja kuntalaisten hyvdksi tehdystd tydstd. Samalla
lautakunta on huolissaan henkildstdn riittévyydestd ja jaksamisesta. Tyytyvdisen ja jaksavan
henkildston rooli on avainasemassa kunnan toimintojen kannalta.

Asianhallintaa kunnassa parantaa siirtyminen sahkéisiin kdsittelyprosesseihin ja kunnan eri
toimintojen sdhkGistdminen. Miten kunnassa varmistetaan, ettd sdhkéiset palvelut ovat
kaikkien kéytettivissd, huomioiden myés ikdihmiset?

Lautakuntaa huolestuttaa tulevien palkankorotusten vaikutus kunnan maksuvalmiuteen. Mité
keinoja kunnalla on kéytettévisséd riittdvdn maksuvalmiuden sdilyttdimiseen?

4.2 SIVISTYSTOIMI

Sivistystoimeen sisaltyvat hallinnon lisaksi perusopetuksen,
varhaiskasvatuksen, muiden opetuspalveluiden, kirjastopalveluiden seka
vapaa-aikapalveluiden alaiset toiminnot.  Sivistystoimen toteutuneet
toimintakulut olivat hieman budjetoitua suuremmat. Toimintamenoissa
henkildstokulujen ylitys johtui perusopetushenkiloston koronan aiheuttamista
(tartuntatauti) poikkeuksellisen suurista poissaolomaarista.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuspaikat ja esiopetuspaikka kyettiin jarjestdmaan lain puitteissa.
Vuosina 2021-2024 kunta on valikoitunut kaksivuotisen esiopetuksen
kokeilukunnaksi. Opetus ja kulttuuriministerion erityisavustusten merkitys
henkildstdkulujen toteutumiseen oli suuri.

Perusopetus
Kunnassa  jarjestetddn  perusopetusta  kahdessa  koulussa.  Laki
oppivelvollisuuden laajentumisesta tuli voimaan 1.1.2021. Lain myé&ta kaikki
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perusopetuksen suorittaneet jatkavat oppivelvollisina toiselle asteelle.
Perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet oppilaiden toisen
asteen opintojen sijoittumisen osalta. Tilikauden aikana perusopetuksesta
valmistuneet oppilaat ovat sijoittuneet toiveidensa mukaisiin jatko-opintoihin.

Kirjastopalvelut

Kirjaston  palveluvalikoimaan on lisatty viimevuosina mm. kunnan
kassatoiminnot sek& kuntosalin kayttémaksuihin liittyvat toiminnot. V. 2021
rakennuksessa aloitti hankerahoituksella kaikille avoimen asukastilan toiminta
digitukitoimintoineen. Myés kirjaston toimintaan vaikutti henkilstén vaihtuvuus
ja poissaolot.

Vapaa-aikapalvelut, nuorisoty6

Vapaa-aikatoimen tavoitteena on tukea asukkaiden hyvinvointia monipuolisella
likunta- ja virkistysmahdollisuuksien tarjonnalla. Vapaa-aikapalvelujen
tehtdvana on tuottaa ja kehittaa toimintoja yhteistydssa eri toimijoiden kanssa,
vaalia paikallista kulttuuriperinnetté ja tukea niin lasten, nuorten, aikuisvéestén
kuin ikdihmisten monipuolista harrastamista.

Koronavuosien jalkeen toiminta virkistyi ja mm. liikuntamahdollisuuksia liséttiin:
litidn ulkokuntosali avattiin, Kunnon kesajumppa kirjaston aukiolla jarjestettiin,
kulttuuripolku toteutui ja tilat olivat vilkkaammassa kaytossa.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunnan arvicinnin painopisteend vuonna 2022 ol sivistystoimen osalta
perusopetus ja vapaa-aikapalvelujen nuorisotys. Lautakunta  kuuli  rehtoria  ja
nuorisotydntekijdé arviointia suorittaessaan.

Koronan aiheuttamia mahdollisia  oppimisvajeita on pyritty paikkaamaan, jolloin
erityisopetuksen kustannukset ovat nousseet. Lautakunnassa esille nousi huoli nuorten
pahoinvoinnista sekd koronan ja etékoulun aiheuttamista lieveilmiéistd. Lautakunta on hyvin
huolissaan siitd, miten koulu pysyy vastaamaan nykyajan kouluelimdén haasteisiin mm.
somekiusaamiseen sekd opettajien jaksamiseen. Lautakunta toivoo, etti erityisesti nuorten ja
lasten osalta edistetddn hyvinvointio sekd jatketaan aktiivista hanketydtd. Lautakunta koki
positiivisena, ettd kaikki oppivelvollisuuden pddttévdt saivat jatko-opiskelupaikan.

Lautakunta on tyytyvdinen, ettd nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi on tehty etsivdd
nuorisotyétd (yhteistyé koulun kanssa) ja tydpajatoimintaa kunnan omana toimintana ja ettd
nuorisotalolla (Ldmppdiri) on jédrjestetty monipuolista toimintaa.

Lautakunta kiittdd, ettd kirjaston toiminta on entisestddn kehittynyt ja monipuolistunut.
Asukastila on aktiivisessa kdytdssd ja kuntalaiset ovat kokeneet sen liscidvdn yhteisollisyyttd.
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Lautakunta havaitsi, ettei hallinnon péytékirjoista I6ytynyt péddtéstd budjettiylityksistd
sivistystoimessa. Miten niistd on kunnassa tehty pécitoksic?

4.3 TEKNINEN TOIMI

Teknisen toimen tulosalueelle siséltyvat teknisten palvelujen hallinto,
kiinteistotoimi ja tukipalvelut seka vesihuolto. Rakennusvalvonnan tavoitteena
on kasitella lupahakemukset kohtuullisessa ajassa sekd panostaa valvonnassa
ohjauksen laatuun. Ennakoivalla ohjauksella pyritddn vahentdamaan
rakentamisen virheita.

Toimintatuotoissa rakennusvalvonnassa maksutuotot alittivat edellisvuoden
tapaan talousarvion. Rakennuslupia oli myonnetty edellisvuotta védhemman, 25
kpl, josta uusien rakennusten rakennuslupia 13 kpl (2021: 44 kpl/ 32 kpl).
Tukipalveluiden kustannuslaskentaa kehitetddn edelleen ja ruokapalvelujen
tarkasti kustannuksia seuraavan reseptiohjelman hyodyt tulevat esille
tulevaisuudessa.

Vesihuollon toimintakate jai talousarviosta. Erilliskorvaukset oli alibudjetoitu
sekd jatevesimaksut ja  kunnossapitopalvelut ylittivat talousarvion.
Jatevesiverkoston vuotovedet aiheuttavat vuosittain suuret kustannukset, jotka
osaltaan vaikuttavat vesihuollon kannattavuuteen.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tonttien myynti ei kasvanut edellisestd vuodesta. Tonttitarjonta on esillé kunnan nettisivuilla.
Tuomelankangas 3 valmistumisen myétd toimenpiteitd tonttien aktiiviseen markkinointiin
sekd markkinointiviestinndn siséltoon ja kohdentamiseen tulee edelleen kehittdd.

5 INVESTOINNIT JA HANKINNAT

Investointeihin varattiin kunnan muutetussa talousarviossa 2022 maararahaa
845 900 € ja toteutuneet investoinnit olivat 1 053 000 €. Investoinnit toteutuivat
148,3 % budjetoidusta. Suurimpina investoineina tilikaudella 2022 olivat arkisto-
ja sosiaalitlat sekd Tuomelankankaan 3. alueen kunnallistekniikan
rakentaminen. Investointibudjetti ylittyi Tuomelankangas 3 kohonneiden
investointikustannusten myota.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta on tyytyvdinen, ettd kunnan taloustilanteesta huolimatta perusinvestointeja on
toteutettu mm. asianhallinnan séhkéistdmistd jatkettu sekd Tuomelankangas 3 rakentaminen
saatettu loppuun. Lautakunta toivoo Tuomelankangas 3 valmistumisen myétd kasvua
tonttimyyntiin, jonka toivotaan tuovan lisdystd kunnan vaihtelevaan asukaslukuun
(tulomuutto).
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KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN

TOTEUTUMINEN

Lemin kuntakonserniin kuuluu kolme (3) tytaryhteis6a ja kolme (3)
kuntayhtyméaa seka yksi (1) osakasyhteis6. Konserniyhteiséille on asetettu
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Saimaan Kuitu Oy on ensimmaista
kertaa yhdistelty osakkuusyhtiona kunnan vuoden 2022 konsernitilipaatokseen.

Kunnan tytaryhteisoillda on merkittava taloudellinen vaikutus. Konsernin
tunnusluvut ovat peruskuntaa heikommat: lainakanta 3.808 €/asukas (2021: 38
26 €/asukas) ja omavaraisuus 29 % (2021: 29 %). Konsernitason merkitys on
kasvanut, kun kunnan talouden tilaa on ryhdytty arvioimaan kuntakonsernin
tietojen pohjalta vuodesta 2017 l&htien.

TALOUDEN ARVIOINTIMENETTELYYN JOHTAVIEN RAJA-ARVOJEN
TOTEUTUMINEN (KRIISIKUNTAKRITEERIT)

Kuntalain 118 §:ss& maaritellaén kriteerit erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyksi. Tarkastuslautakunta on
tarkastellut kunnan ja kuntakonsernin taloustilannetta suhteessa kuntalain
mukaisiin talouden arviointimenettelyn mahdollisesti kaynnistaviin raja-arvoihin.
Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan kayttanyt seuraavia varisymboleita:

o j=ti|anne on hyva
=tilanne on huolestuttava

-=tilanne on huono

Talouden arviointimenettelykriteereita on uudistettu 1.3.2019 voimaan tulleessa
lakimuutoksessa. Kunnan ja kuntakonsernin vuoden 2022 talouslukujen vertailu
arviointimenettelyn raja-arvoihin on esitetty alla olevassa taulukossa, jossa
sovelletaan raja-arvoja vuosien 2021 ja 2022 tilinpdatésten tunnuslukujen
perusteella. (suluissa kunnan vuoden 2021 tunnusluvut)
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Arvio Arvio
Raja-arvo Keskim&irin Kunnan tunnusluku 2022 2021
Kunnan taseessa on
Kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa. kertynyttd alijgamaa
Kunnan konsernitaseeseen kertynyt alijaama: Konsernitaseessa on
> 1000 €/as kertynyttd alijgamaa -232
(ed. vuosi > 500 €/asukas) €(-265 €)
Rahoituksen riittdvyyttd ja vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut bkiiiai
(yhteenveto alakohdista 1-4)

Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen |alle 80 % vuosikate/poistot % on
ja poistojen suhde on alle 80 % 46,30 % (47,50%)
Kunnan tuloveroprosenti ylittaa 20,01 % 22% (22 %)
keskimaaraisen tulovero-% +2,0 %

Kuntakonsernin lainamé&ara ja 9065 €/asukas

vuokravastuiden maara asukasta kohden 3 808 €/asukas (3826)
ylittdd puolella kuntakonsernien 2021 tieto

keskimaardisen

konsernitilinpdatSksen laskennallinen 0,8 prosenttia (1,3)
lainanhoitokate alle 0,8 alle 0,8

Arviointimenettely voidaan k&ynnistda, mikéli tunnusluvut ovat kahtena
perakkaisend vuonna tayttdneet taulukon osoittamat raja-arvot. Uudistuneissa
rahoitusta ja vakavaraisuutta kuvaavissa kriteereissé huomioidaan muun
muassa  kuntakonsernin  vuokravastuut lainamé&aran  lisdksi  seka
kuntakonsernin suhteellisen velkaantuneisuuden sijaan konsernitilinpaatéksen
laskennallinen lainanhoitokate. Lisdksi kunnan tuloveroprosentti voi jatkossa
ylittda 2,0 prosenttia kuntien keskimaaraisen tuloveroprosentin.

Kuntalain 118 §:n mukainen arviointimenettely voidaan kaynnista4, jos kunta ei
ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijagamaa kuntalain 110 §:ssi
annetussa méaaraajassa tai kunnan asukasta kohti laskettu kertynyt alijagama on
kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa vahintdan 1000 euroa ja sitd
edeltdneessa tilinpaatoksessa vahintaan 500 euroa.

Lemillda ndma luvut ovat nyt seuraavat:
tilinpaatos 2021 -265 €
tilinpaatos 2022 -232 €

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta toteaa, ettd konsernin tunnusluvuista vain vuosikatteen ja poistojen suhde on alle
raja-arvojen. Muut tunnusluvut pl. laina ja vuokravastuut/asukas ovat heikentyneet viime
vuodesta ja ovat nyt raja-arvojen tuntumassa. Toisin sanoen kunnan osalta raja-arvot kahdelta
perédkkdiseltd vuodelta eivdt ole téyttyneet, mutta ovat erittdin huolestuttavalla tasolla.

Myéskdcn  kuntakonsernin —alijddmdt eivdt tdytd arviointimenettelykriteereji, mutta
mddrdajassa, vuoteen 2022 mennessd kattamaton kertynyt alijidmd voi kédynnistéd
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arviointimenettelyn. Menettelyn kdynnistdminen on valtiovarainministerién harkinnassa.
Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessd selvittdd kunnan mahdollisuudet
turvata asukkailleen lainsédddnniéssd  edellytetyt palvelut sekd ryhtyd toimenpiteisiin
palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos joku laissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksistd tdyttyy.

TASAPAINOTTAMISOHJELMAN ARVIOINTIA

Toimintakertomuksessa on kuntalain mukaisesti tehty selkoa talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella. Kunnanhallitus toteaa, ettd kunnan
talous ei ole Kuntalain 110 §:ssa tarkoitetulla tavalla tasapainossa, eika kunta
oli tavoittanut méaraajassa kuntalain 110 §:ssd8 maarattya alijddman
kattamisvelvollisuutta eikd kattamiselle ole saatu jatkoaikaa. Lisdksi on
mainittu, ettei taloussuunnitelma lyhyessa ajassa kata kertyneita alijaamia.

Lemin kunnanvaltuusto hyvaksyi 27.12.2022 uuden kuntastrategian
yhteydessd aiempien tasapainottamisohjelmien jatkumona talouden
tasapainottamisohjelman vuosille 2022-2024. Talouden
tasapainottamisohjelma on siséallytetty vuoden 2023 talousarvioon ja sita tulee
toteuttaa.

Kunta ei pystynyt kattamaan kertynyttd alijdamaa vuoteen 2022 mennessa
vuonna 2019 hyvaksytystd tasapainottamisohjelmasta huolimatta. Kuitenkin
edellisen tasapainottamisohjelman toimenpiteet vaikuttivat vuosien 2020-2022
tilinpaatoksiin, jolloin paastiin aiempien vuosien alijadmaisista tuloksista, ja
saavutettiin vuosina 2021-2022 ylijaamaiset tulokset.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Lautakunta toteaa, ettd oikeita asioita on tehty, mutta pitdd valitettavana, ettei tavoitteeseen
ole pddsty, vaikka tilikauden aikaiselta alijédmdltd ylimddrdisen metsdmyynnin avulla
véltyttiin.

Tasapainottamisohjelman mukaan toimialakohtaiset sdéstét ovat pienehkdjd ja alijéémien
kattaminen perustuu pddosin omaisuuden myyntiin (metsékiinteistot, puunmyyntikaupat,
tarpeettomat toimitilat). Miten alijédmien kattaminen on tarkoitus toteuttaa, jos myynnit
eivdt toteudu tarpeellisessa mddrin?

Lautakunta havaitsi, ettei v. 2023 taloussuunnitelma ole laadittu kuntalain mukaan, eli
suunnitelmavuodet eivét kata alijédmdd. Toisaalta arviointimenettelyyn jouduttaessa
suunnitelmalla ei ole merkitystd. Tasapainottamisohjelman toteutumiseen (joko kunnan
laatimaan tai valtiovarainministerién laatimaan) tulee kiinnittdd erityistd huomiota ja se vaatii
talouskuria pdditoksen teossa. Lautakunta pitdd térkednd, ettd kunnan eri toimialat, johtavat
virkamiehet,  henkilostd  jo  luottamushenkilét  toimivat  yhteistyossd  talouden
tasapainottamisohjelman suunnittelussa sekd tulevien vuosien toimissa sen onnistumiseksi.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta  esittdd  valtuustolle, ettd valtuusto velvoittaisi
kunnanhallituksen ja lautakunnat kasittelem&an arviointikertomuksen ja
antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin seka raportoimaan valtuustolle
lokakuun 2023 loppuun mennessa havaintojen aiheuttamista toimenpiteista.

Tilintarkastaja esittaa 10.5.2023 tilintarkastuskertomuksessaan tilinpaatoksen
hyvaksymistd ja vastuuvapauden myontamista muille tilivelvollisille tilikaudelta
1.1.-31.12.2022. Tilintarkastaja ei puolla vastuuvapauden myontamista
kunnanhallituksen jasenille ja kunnanjohtajalle tarkastamaltaan tilikaudelta
alijzgdman kattamiseen liittyvan muistutuksen vuoksi.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kunnanhallitukselta ja kunnanjohtajalta
saamansa kuntalain 125 § mukaiset selitykset ja tarkastuslautakunta yhtyy
tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta Kiittda luottamushenkiléitd, kunnan tyontekijoitd ja
yhteistydtahoja vuoden 2022 aikana tehdysta yhteistyosta.

Lemilla 22. paivana toukokuuta 2023

LEMIN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA
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